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Головним  управлінням  Національної  поліції  у  Вінницькій  області 
(далі  –  ГУНП у  Вінницькій  області),  в  межах  компетенції,  розглянуто  Ваш 
запит на публічну інформацію від 19.10.2026 № МВ-65/EDR.

По висвітлених в запиті питаннях інформуємо, що наказом Національної 
поліції  України  від  22.02.2016  №  157  (зі  змінами),  передбачено  відомчу 
статистичну  звітність  про  результати  роботи  та  дотримання  законності 
органами  (підрозділами)  поліції  під  час  реєстрації  та  розгляду  заяв 
і  повідомлень  про  вчинені  кримінальні  правопорушення  та  інші  події  - 
форма 1-ЄО. 

Відповідно  до  отриманої  від  управління  інформаційно-аналітичної 
підтримки ГУНП у  Вінницькій  області  інформації,  серед  зареєстрованих на 
території Вінницької області у період часу з 01.01.2019 по 30.09.2026 заяв та 
повідомлень, що містять ознаки кримінальних правопорушень, відсутні такі які 
внесені  до  Єдиного  реєстру  досудових розслідувань  (далі  -  ЄРДР)  у  термін 
понад 24 години.

Обік,  строки,  організація,  порядок  та  результати  розгляду  заяв  та 
повідомлень,  що  містять  ознаки  кримінальних  правопорушень  врегульовані 
Порядком  ведення  єдиного  обліку  в  органах  (підрозділах)  поліції  заяв 
і  повідомлень про кримінальні  правопорушення та  інші  події,  затверджений 
наказом Міністерства внутрішніх справ України від 08 лютого 2019 року № 100 
(зареєстрованим  у  Міністерстві  юстиції  України  05  березня  2019  року  за 
№ 223/33194 (зі змінами)), Інструкцією з формування та ведення інформаційної 
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підсистеми  «Єдиний  облік»  інформаційно-комунікаційної  системи 
«Інформаційний портал  Національної  поліції  України»,  затверджена  наказом 
Міністерства  внутрішніх  справ  України  від  14  червня  2019  року  №  508 
(зареєстрованим  у  Міністерстві  юстиції  України  04  липня  2019  року  за 
№  739/33710  (зі  змінами)),  Інструкцією  з  організації  реагування  на  заяви 
і повідомлення про кримінальні, адміністративні правопорушення або події та 
оперативного  інформування  в  органах  (підрозділах)  Національної  поліції 
України,  затверджена  наказом  Міністерства  внутрішніх  справ  України  від 
27 квітня 2020 року № 357 (зареєстрованим у Міністерстві  юстиції  України 
15  травня  2020  року  за  №  443/34726  (зі  змінами)),  Положенням  про 
інформаційно-комунікаційну  систему  «Інформаційний  портал  Національної 
поліції України», затверджене наказом Міністерства внутрішніх справ України 
від 03 серпня 2017 року № 676 (зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 
28 серпня 2017 року за № 1059/30927 (зі змінами). Ознайомитись із вказаними 
матеріалами можна на офіційному сайті Верховної Ради України за посиланням 
https  ://  zakon  .  rada  .  gov  .  ua  /  laws  /  show  .

Водночас  інформуємо,  що  окремий  облік  отриманих  ухвал  слідчих 
суддів про зобов’язання внести відомості до ЄРДР та фактичне їх виконання 
не передбачено жодним нормативним документом.

Разом із  цим повідомляємо,  що частиною 1 статті  214 Кримінального 
процесуального  кодексу  України  (далі  –  КПК  України)  передбачено,  що 
слідчий, дізнавач, прокурор невідкладно, але не пізніше 24 годин після подання 
заяви,  повідомлення  про  вчинене  кримінальне  правопорушення  або  після 
самостійного  виявлення  ним  з  будь-якого  джерела  обставин,  що  можуть 
свідчити про вчинення кримінального правопорушення,  зобов’язаний внести 
відповідні відомості до ЄРДР та розпочати розслідування.

Чинним  Кримінальним  кодексом  України  визначено,  які  саме  діяння 
є  кримінальними  правопорушеннями,  в  чому  полягає  об’єктивна  та 
суб’єктивна  сторона  того  чи  іншого  кримінального  правопорушення, 
кваліфікуючі ознаки та інше. 

Відповідно  до  приписів  кримінально  процесуального  законодавства, 
реєстрації  в ЄРДР підлягають не будь які заяви чи повідомлення, а лише ті 
з  них,  які  містять  достатні  відомості  про  кримінальне  правопорушення 
(злочин).

Положенням про Єдиний реєстр досудових розслідувань, порядок його 
формування та ведення,  затвердженого наказом Генерального прокурора від 
30.06.2020  №  298  (зі  змінами)  (далі  -  Положення)  врегульовано  строки  та 
порядок внесення відомостей про кримінальне правопорушення до Реєстру. 

Поряд  з  цим,  згідно  з  усталеною судовою практикою,  зокрема  змісту 
Постанови Верховного Суду від 30 вересня 2021 року (справа № 556/450/18 
провадження  №  51-4229км20)  колегії  суддів  Другої  судової  палати 
Касаційного кримінального суду, вбачається, що за приписами статті 214 КПК 
України, підставою для внесення відомостей про кримінальне правопорушення 
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до ЄРДР та початку досудового розслідування є подання заяви, повідомлення 
про вчинене кримінальне правопорушення або самостійне виявлення слідчим, 
прокурором з будь-якого джерела обставин, що можуть свідчити про вчинення 
кримінального  правопорушення.  Слідчий,  прокурор,  інша  службова  особа, 
уповноважена на прийняття та реєстрацію заяв і повідомлень про кримінальні 
правопорушення,  зобов'язані  прийняти  та  зареєструвати  таку  заяву  чи 
повідомлення. Разом із цим слідчий, прокурор після прийняття та реєстрації 
заяви чи повідомлення про кримінальне правопорушення, виходячи з їх змісту, 
має  перевірити  достатність  даних,  що  можуть  свідчити  про  вчинення 
кримінального правопорушення, за наслідками чого ним приймається рішення 
про  початок  досудового  розслідування  шляхом  внесення  відповідних 
відомостей до ЄРДР.

Таким чином, обов'язковою умовою початку досудового розслідування 
є  наявність  обставин,  що  можуть  свідчити  про  вчинення  кримінального 
правопорушення. Підставами вважати заяву такою, що містить відомості про 
злочин, є наявність у таких заявах чи повідомленнях об’єктивних даних, які 
дійсно свідчать про ознаки кримінального правопорушення. У разі відсутності 
таких даних у заявах вони не можуть вважатися заявами чи повідомленнями, 
які мають бути внесені до ЄРДР.

Внесення до ЄРДР неконкретних тверджень (у тому числі припущень) 
заявника  про  вчинення  кримінального  правопорушення  за  відсутності  будь 
яких  об’єктивних  відомостей  про  обставини  його  вчинення  призвело  б  до 
розпорошення обмежених сил і  засобів правоохоронної  системи держави на 
перевірку  значної  кількості  безпідставних  та  абстрактних  повідомлень  про 
кримінальні  правопорушення,  що не  дозволило б  концентрувати зусилля на 
розслідуванні  дійсно  суспільно-небезпечних  діянь,  що  неминуче  знизило 
б ефективність захисту особи, суспільства та держави від цих кримінальних 
правопорушень,  ускладнило  б  охорону  прав,  свобод  та  законних  інтересів 
учасників  кримінального  провадження,  які  зазнали  шкоди  від  таких 
правопорушень.

Також повідомляємо,  що  відносини  які  виникають  під  час  здійснення 
кримінального провадження врегульовано нормами КПК України. 

Додаток: звіт _1_ЄО_2019-2026.rar в електронному контурі.

З повагою
заступник начальника 
слідчого управління 
полковник поліції                        Інна ТАТАРЧЕНКО
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